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1 Vychodiska

1.1 Cil a rozsah auditu

Cilem auditu instituce Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. je zhodnotit, zda-li metodologie
pro vykazovani skutecnych nepfimych nakladd aplikovana pifjemcem projekti OP VaVpl
(dale Metodologie instituce, nebo také metodika Full Cost) je v souladu s poZadavky
»Obecnych pravidel (ramcové metodiky) pro vykazovani skuteénych nepfimych
nakladid v projektech OP VaVpl (dale jen Ramcova metodika OP VaVpl)®.

1.2 Klicové nalezy

1.2.1 Uéetni systém, vnitini kontrolni systém a systém zaznamu vynaloZeného
casu

Pozitivni hodnoceni patii zejména na miru §itému intranetovému feseni, které pokryva vétsinu
dilezitych procest a i nadale se rozviji dle potfeb organizace. Podporuje silné kontrolni
prostiedi, stabilizuje a sjednocuje procesy (vysoka uroven spoleéného a shodného pouzivéani
zaznamnich a kontrolnich procest stejného systému u auditované jednotky).

Uroveil ptimého propojeni systéml je dostate¢na. K urcitému zlepSeni by mohlo dojit feSenim
piimé migrace dat z ucetnich vykazi do ,,zakdzkovych mezd“ Flux (sniZeni potencialni
manudlni chybovosti, Casova a finan¢ni uspora).

Utetni systém v kombinaci se systémem Flux je hodnocen jako vyhovujici, adekvatni
velikosti a typu organizace.

IT infrastruktura, nastaveni procesti a kontrolni prostfedi v organizaci je adekvatni ve

schopnosti rozvijet spolehlivy, pravdivy, poctivy a flexibilni systém vykazovani uplnych
nakladt (véetné skutecnych nepfimych naklada)

1.2.2 Neprimé naklady: Metodika skutecnych nepfimych nakladu

Béhem na$i prace jsme neidentifikovali vyznamné systémové nedostatky zavedené
metodologie a povazujeme ji za zpusobilou vykazovat skuteéné tGplné naklady jednotnym,
spolehlivym, pravdivym a transparentnim zpiisobem pro celou organizaci.
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2 Zprava o ovéreni

V souvislosti se smlouvou ze dne 3.10.2011 uzavienou s CENTREM DOPRAVNIHO
VYZKUMU, v.v.i. jsme ovéfili informaéni systém, procesy, souvisejici vnitini kontroly a
zplsob vykazovani skuteénych nepfimych nékladt zavedenych v organizaci pro obdobi
2011, b€hem néhoz byly procedury a kontrolni systémy zavedeny a pouZivany, v rozsahu
relevantnim k metodice opera¢niho programu pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Za tyto procedury a vnitini kontrolni systémy je zodpovédné vedeni instituce pfijemce.
Nasim ukolem je vydat na zdklad® naSeho ovéfeni a podle dale stanovenych kritérii
nezavisly vyrok k témto proceduram a kontrolam.

Tato zpréva je uréena pro CENTRUM DOPRAVNIHO VYZKUMU, v.v.i. a ziistava jeho
majetkem. NaSe ovéfeni bylo provedeno vramci existujicich smluvnich podminek a
poskytuje informace o procedurach vykazovani skuteénych nepiimych nakladd a vnitinich
kontrol pouzivanych v projektech OP VaVpl.

Nase ovéfeni bylo provedeno tak, abychom se mohli vyjadfit pro CDV v zaleZitostech, tak
jak je pozadovano, abychom se vyjadfili v nadi zpravé a ne pro jiné udely. Takto jsme
odpovédni vyhradné CDV za nasi praci a naSe zavéry, ke kterym jsme dospéli. V plném
rozsahu zdkona o auditorech nemiZeme akceptovat nebo piedpokladat odpové&dnost
k nikomu jinému neZ k CDV pokud takova odpovédnost nebude vyslovng akceptovana.

Ov¢feni jsme provedli v souladu se zakonem o auditorech a Mezinarodnimi standardy pro
oveéfovaci zakazky (ISAE 3000). V souladu s témito prfedpisy jsme povinni dodrZovat
etické pozadavky a naplanovat a provést ovéfeni tak, abychom ziskali pfiméfenou jistotu,
ze ptijemce aplikoval procedury vykazovani skute¢nych nepfimych nakladi v souladu
s ramcovou metodikou OP VaVpl a vnitini kontrola je na zédkladé dale uvedenych kritérii
ve vSech vyznamnych ohledech u¢inna.

Kritéria, podle kterych jsme vyjadfili naSe zavéry o procedurach a vnitinich kontrolach,
jsou nasledujici:

e rozsah, ve kterém jsou procedury a kontroly zdokumentovany a schvaleny
managementem pijemce;

e rozsah, ve kterém vytvaieji silné kontrolni prostiedsi;

e rozsah, ve kterém jsou v souladu s pozadavky ramcové metodiky OP VaVpl;
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Podle naseho nazoru, zaloZeném na na$i praci popsané v &astech 4 a 5 zpravy,
metodologie pfedlozena Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i. :

V Praze dne 25. 11. 2011

INTEREXPERT BOHEMIA, spol. sr.0.
Mikulandska 2, 110 00 Praha 1
Osvédceni KA 267

7
Iné./ Eéﬂ/{u@udit Partner

Osvédceni KA 1325
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3 Organizace
3.1 Profil

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. (CDV) je veifejnou vyzkumnou instituci a jedinou
dopravni védeckovyzkumnou organizaci v plsobnosti Ministerstva dopravy (MD). Bylo
zfizeno v roce 1992 jako pravni nastupce Ceskych ¢asti Vyzkumného ustavu dopravniho v
Ziling.

Zakladnim poslanim CDV je vyzkumnd, vyvojova a expertni ¢innost s celostatni piisobnosti
pro vSechny obory dopravy, vefejny i komeréni sektor a zajistovani servisnich &innosti pro
MD a dalsi organy a organizace statniho, vefejného i soukromého sektoru.

CDV zaméstnavd pies sto dvacet odbornych pracovnikii v oblastech bezpe&nosti silniéniho
provozu, zivotniho prostiedi, dopravniho inZenyrstvi, technologie, systémi hospodateni i
diagnostiky dopravni infrastruktury, dopravni telematiky, humannich aspektd v dopravé,
dopravni psychologie, sociologie, urbanismu, osobni, nékladni, cyklistické, p&si a
kombinované dopravy, prifezovych oborti dopravy na pozemnich komunikacich, Zeleznicich
a v letecké dopravé. CDV je vyznamn& zapojeno do mezindrodni vé&decko-vyzkumné
spoluprace. Pfiblizné¢ 20 % z vyzkumnych finanénich prostiedkii je ze zahranii.
Prostfednictvim svého informaéniho stfediska i pofadanim konferenci, seminaia a $koleni
pomaha CDV rozsifovat vysledky vyzkumu i nejnovéjsi zahraniéni poznatky mezi dopravni
vefejnost.

3.2 Interni dokumentace

Interni dokumentace relevantni metodice Full Cost:

- Metodicky pokyn RES €. 2/2011: Metodika nepifimych naklada — fullcost

- Soubor vnitropodnikovych smérnic pro vedeni uéetnictvi

- Obéh ekonomickych dokumenti v Integrovaném informaénim systému (IIS)
- Podpisové vzory

- Pracovni fad

- Informaéni ¥ad

4 Analyza relevantnich internich struktur a procest

4.1 Analyza organizacni struktury
Organiza¢ni struktura CDV v pfiloze ¢&.1.

4.1.1 Zakladni ¢lenéni

Organizaéni struktura je koncipovana maticové. Vertikalni struktura je tvofena divizemi:
e divize rozvoje dopravy (D1),
e divize dopravni infrastruktury a Zivotniho prosttedi (D2),
e divize bezpecnosti a dopravniho inZenyrstvi (D3).
Horizontalni struktura je tvofena utvary:
e utvar vyzkumu a vyvoje (UVV),
e utvar ekonomiky a spravy (UES).
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Pro vykon funkce feditele je zF{zen utvar feditele (UR).

4.1.1.1 Divize

Divize jsou jednotky, které maji persondlni, materidlni a jiné pfedpoklady zabezpegit v plném
rozsahu hlavni, dalsi a jinou ¢innost instituce v ur€ené oblasti. Maji odpovédnost za rozvijeni
znalostni baze v uréené oblasti i za hospodafsky vysledek.

4.1.1.2 Utvary / tiseky

Utvary/iseky jsou jednotky, které maji personalni, materialni a jiné pfedpoklady zabezpetit
strategickou, koordinacni, podpiirnou a kontrolni funkei smérem k divizim a tim zabezpegit
povinnosti instituce smérem k radé instituce a k dozoréi radé. Utvary soudasné podporuji
synergické plsobeni instituce, tzn. chovéani instituce jako jedné firmy, kterd vyuziva své
velikosti, schopnosti a §ife zaméteni k efektivnimu naplfiovani svych &innosti.

4.1.2 Utvar reditele

Utvar feditele (UR) ¥{di feditel instituce. Utvar feditele je tvofen témito pracovniky:
e predstavitelem managementu pro jakost a pracovniky IKS,

asistentkou (asistentem) feditele,

sekretarkou feditele,

personalistou,

pravnikem.

4.1.3 Divize rozvoje dopravy
Divize rozvoje dopravy (D1) je fizena feditelem divize (RD1).

Divize se ¢leni na vyzkumné oblasti, jejichz zakladni kompetence, poéet a sloZeni stanovi
feditel instituce prostfednictvim svého opatieni.

Divize se zabyva:
e koncepci rozvoje dopravniho sektoru,
silni¢ni, integrovanou a kombinovanou dopravou,
dopravni informatikou a GIS,
dopravni telematikou,
nemotorovou dopravou,
civilnim letectvim,
prifezovymi problémy v dopravé.

4.1.4 Divize dopravni infrastruktury a Zivotniho prostredi (D2)
Divize dopravni infrastruktury a Zivotniho prostiedi je ¥izena feditelem divize (RD2).

Soucasti D2 jsou laboratote dopravni infrastruktury a Zivotniho prostiedi.

Divize se ¢leni na vyzkumné oblasti, jejichz zékladni kompetence, pocet a sloZeni stanovi
feditel instituce prostiednictvim svého opatieni.

Divize se zabyva:

systémy hospodateni, technologiemi a diagnostikou dopravni infrastruktury,
hodnocenim a fizenim zdravotnich a enviromentalnich rizik,

materialy dopravni infrastruktury,

geotechnickymi problémy dopravni infrastruktury,

alternativnimi palivy a pohony v dopravé,
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environmentalnimi aspekty dopravy,
modelovanim dopravy a emisemi.

4.1.5 Divize bezpecnosti a dopravniho inZenyrstvi (D3)

Divize bezpecnosti a dopravniho inzenyrstvi je fizena feditelem divize (RD3).

Divize se ¢leni na vyzkumné oblasti, jejichZ zékladni kompetence, podet a sloZeni stanovi

feditel instituce prostfednictvim svého opatieni.

Divize se zabyva:

4.1.6

politikou a strategii bezpe&nosti silni¢niho provozu,
statistickymi analyzami a prizkumy,

dopravnim inZenyrstvim,

sociologif a psychologii v bezpe€nosti silniéniho provozu
vychovou a vzdélavanim v dopravé,

hloubkovou analyzou nehod.

2

Utvar vyzkumu a vyvoje

L:Itvar je fizen feditelem pro vyzkum a vyvoj (RVV).
UVYV zahrnuje:

nameéstka feditele pro vyzkum a vyvoj
sekretarku / asistentku,

usek public relations (PR),

usek informacnich fondi - knihovnu (IS),

4.1.7 Utvar ekonomiky a spravy

L:Itvar je fizen feditelem pro ekonomiku a spravu (RES).
Utvar ekonomiky a spravy zahrnuje:

4.2 Popis ucetniho systému a klicové interni kontroly

naméstka feditele pro ekonomiku a spravu,
useky v pisobnosti RES:

- ekonomicky usek (EU) — zajidtuje veskeré ekonomické a finanéni &innosti,
- hospodaisky usek (HU) — zajidtuje hospodafeni s majetkem a provozni

¢innosti,
- usek servisu informaénich technologii (SE),
- usek vyvoje software (SW),

Ucetni systém

Datum zavedeni Helios Fenix zaveden 2002
Flux zaveden 2006
Ucetnictvi Podvojné Gcetnictvi — akrualni baze

Me¢éna, ve které jsou | K&
vedeny zaznamy

Projektové ucetnictvi Ano

Ucetnictvi se zpracovava pribézné. Vnitini zavérka zahrnujici kontrolu uplnosti zatétovani
UCetnich piipadii obdobi, dokladovou inventarizaci zavazki a pohleddvek a zpracovani

221

Helios Fenix (dodavatel: Asseco Solutions); pro alokaci mezd
na zakazky je pouZivan systém Flux (dodavatel: Flux)
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pfedvahy a hlavni knihy uétd, se provadi na mé&siéni bazi. Deniky a ostatni interni doklady
jsou zi¢tovany v mésicni zavérce a archivovany.

Strucny popis struktur a prislu$nych kli¢ovych @¢etnich a dalfich relevantnich kontrol

Byla provedena kontrola Gctové osnovy v syntetické a zejména analytické &asti (hlediska
analytického ¢lenéni), u€etniho schématu organizace a struktury uéetni véty.

4.2.1 Controllingové atributy

Zakladnimi controllingovymi atributy pro vnitni strukturaci dat jsou:

e Statickd struktura — organizacni hledisko. Néklady jsou alokovdny z pohledu
odpovédnostniho. Pfifazeni probihd oznadenim uetni polozky numerickymi znaky
organiza¢niho ¢iselniku. CDV alokuje z tohoto pohledu naklady v urovnich:

o Celoorganiza¢ni
* Divizni
e Usek/utvar

e Dynamicka struktura — pokryvajici podporu projektd. Naklady jsou alokovany
z pohledu procesniho na jednotlivé projekty a ukoly. Pfifazeni probiha oznagenim
ucetni polozky numerickymi znaky ¢iselniku tikold.

V integrovaném informaénim systému IIS (viz dale popis IT prostiedi) jsou pro
evidenci ,,zakdzek™ pfitomny 2 zakladni moduly:

o Ciselnik projekti — projekt chapeme jako zakazku, jejiz realizace muze trvat
libovolné dlouho (&ast roku, rok, vice let, stilé — rezijni ukoly apod.). Projekt je
nadfazen ukolu.

o Ciselnik iikoli — jedna se o etapy feSeni projektu v ramci konkrétniho roku.
Kazdy tkol musi byt soucasti pravé jednoho nadfazeného projektu. Nelze tedy
vytvofit ikol bez existence nadfazeného projektu.

Uketni zapis probiha nad cCiselnikem ukolt. Projekt je nadfazeny agregaéni prvek.
Prvotni modul Ciselnik tikolt se v prib&hu vyvoje systému ukazal jako nedostate¢ny a
proto byly do IIS zavedeny Projekty (z diivodu problematického pohledu na zakazky,
jejichz feseni trva vice let). Pro specifické Gilohy jemnéj$iho ¢lenéni nad ukoly byl déle
zaveden prvek podukol — v soucasnosti pouzivany pii piipadech spolufinancovani
projekti.

Ekonomické vyhodnoceni z pohledu procesniho tedy lze prezentovat v kaskadé:
- Projekt
= Ukol
e Podukol (v soucasnosti pouzivan pouze pro pohled financovani)

Princip ¢islovani ukolu
Pfi vytvateni nového ukolu je nutné rovnou vytvotit ¢iselné oznaceni tkolu — jedna se
o Sticiferné ¢islo tvaru xxyzz, kde :
xx = oznacCeni oblasti/useku — dle organizacni struktury. Pokud je prvni &islice 1 az 3,
tak oznacuje ukol v ramci divize D1 (vSechny tkoly tvaru 1xxxx ,,patéi* divizi 1)
y = skupina financovani

o 1—reZie spravni

o 2 -projekty VZ (vyzkumny zamér), bude nahrazeno projekty na RO (rozvoj

organizace)
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3 — komer¢ni zakazky (podnikatelska &innost)

4 — zahrani¢ni projekty

5 — komer¢ni zakazky (pro vefejnospravni sektor)
6 — PS (projekty a sluzby pro zfizovatele)

7 —projekty pro MD na smlouvu

8 — rezie divizni

9 — projekty VaV (véda a vyzkum)

0 — projekt CDV PLUS

zz = potadové &islo tkolu — ¢islo 00 az 99

O O O 0 OC 0 0

4.2.2 Osoby/pozice zahrnuté v relevantnich procesech

Verifikace procesi relevantnich pro full cost model (jako napiiklad - planovéani projektd,
nakup od objednavky po platbu faktury, schvalovaci procesy, alokace mezd) a ovéfeni
kontrolnich mechanismi.

4.2.2.1 Plinovini a finanéni Fizeni projektu

Z pohledu finanéniho fizeni projekth je zasadnim aktérem Ekonomicky asistent (EA)
Ekonomicky asistent je podiizeny fediteli pfisluiné divize - liniovy vztah a je metodicky fizen
RES (viz Pfiloha €. 1). Ekonomického asistenta ustanovuje do funkce feditel instituce na
navrh feditele piislusné divize a po dohodé¢ s RES.

Ekonomicky asistent:

e zpracovava ekonomickd data ze smluv jednotlivych zakazek a zpodkladd
predlozenych Fesiteli projekta pfislusné divize,
sleduje néklady a vynosy dle jednotlivych zakazek divize,
zabezpecuje ekonomickou agendu divize,
odpovida za spravnost, véasnost a uplnost ekonomickych tdaji piislusné divize,
upozoriuje na zjiSténé nesrovnalosti a predklada fediteli divize navrhy na opatieni
k naprave.

EA ma v informaénim systému v oblasti ekonomickych agend vysadni postaveni. Zaklada
nové projekty, ikoly, spolunavrhuje a spoluschvaluje finanéni plany ukold.

Pfi zakladani nového projektu do IIS feSitelé ukolu spolupracuji s EA, ktery zadava data
potiebna pro zavedeni projektu/ukolu do IIS — povinné atributy jsou napf. nazev, doba trvani,
osoba fesitele a jeho zastupce, osoba EA, VA (vyzkumny asistent), typ projektu.

Nésleduje zavedeni tkolu pro konkrétni rok. Udaje se piebiraji zjiz zavedeného projektu,
nasleduje ptipadna uprava a doplnéni dal$ich udaju.

Ukol existuje vIIS ihned po zavedeni, ale neni z n€¢j mozné Cerpat zadné prostiedky
(poZadovat nakup materialu, sluzeb, psat pracovni cesty, ¢erpat mzdy formou vykazovani
v dochédzce, resp. pracovnich vykazech). Cerpani zukolu je umoZnéno aZ vytvofenim
finan¢niho planu ukolu. Finanéni plan ve stanovené struktufe zadava prostiednictvim IIS
zodpovédny fesitel tkolu, jeho zastupce nebo EA (u pfimych projektd je definovana struktura
nakladovych druht X u rezijnich ukold je struktura planu zjednodu$ena na tzv. finanéni
baliéek)
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Takto vytvofeny ,,navrh planu® elektronicky schvaluje EA tkolu (pokud neni sim autorem
navrhu) a vedouci tseku EU. Po schvéleni vedoucim EU v IIS je teprve umoznéno &erpat
prostfedky na ukolu. EU nasledné zadava hodnoty do IS Fénix.

4.2.2.2 Obéh dokladi a schvalovaci procesy

Obéh dokladl je upraven Metodickym pokynem RES &.2/2010, ktery je soudésti souboru
Vnitropodnikovych smérnic pro vedeni tietnictvi.

CDV vyuziva v plném rozsahu moZnosti elektronického ob&hu dokumenti a elektronického
schvalovani dokladd. Jedna se o velmi efektivni zplisob podpory tohoto procesu (document
flow) a to jak z pohledu Easového, tak i z pohledu ptehlednosti, moznosti vyhodnoceni a
efektivity kontrol.

Softwarové intranetové feSeni je navrhnuto pfimo pro potfeby organizace a je postupng
vyvijeno internimi zdroji (IT utvary — SW, SE).

Zékladni dokumenty Fizeni nakupu:

o Zidanka — elektronicky dokument pro administraci pozadavk ndkupu. Slouzi nejen
pro externi nakup, ale i pro interni pofizeni nebo pfesun zboZi, sluzeb nebo zajisténi
dalSich potieb.

Charakter pozadavku je definovan volbou z pieddefinovanych moZnosti v ramci
organizace — atribut: Typ poZadavku

Dle typu pozadavku jsou dale ureni tzv. Posuzovatelé. Posuzovatel j povéiend osoba,
ktera provadi kontrolu zuréitého hlediska (dle role posuzovatele) napt.: formalni
spravnost, v€cna spravnost, hospodéarnost, pravdivost Udajd, kontrola zdroje
financovani, atd.

Typem poZzadavku je dale uréena mozZnost zpusobu pofizeni:
- Objednavkou
- Pokladnou
- Pfesunem
- Kupni smlouvou
- Ze socialniho fondu

Déle jsou zadany
- polozky Zadanek (pfedmét, mnozstvi, jednotku, jednotkovou cenu),
- zpusob financovani,
- piifazeni jednotlivym ukolim (existuje zde kontrola na finanéni plan —
rozpoctové omezeni)
- a osob¢ zadatele (zde existuje kontrola na ¢Elenstvi v feSitelském tymu daného
tkolu).

Dalsi kontroly:

Pro Zadanky u domaécich projektii nad 100 tis. K¢. (bez DPH) a pro viechny Zadanky u
zahraniCnich projekti nad 5 tis. K¢ je nutné pfipojit informaci o vysledku vybé&rového
fizeni.
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Schvalovaci postup

Vyplnéna zadanka je odeslana ke zpracovani

Schvalovani probiha pouze elektronicky ve shodé se zdkonem ¢&. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a pfislusné vyhlasce o predbé&Zné finanéni kontrole.

Minimalni schvalovaci role:

Piikazce operace — zodpovédny fesitel projektu (pokud je sam Zadatel je definovana
zastupitelnost).

Odborné posouzeni — dle typu pozadavku zajistuji 4 useky (HU, IT, PR, US),
personalistka nebo spravce MDV. Kontrola hospodarnosti, spravnosti zafazeni,
moznosti optimalizace,

Spravce rozpoctu — EA, RES kontroluje pfedevsim ekonomicko-smluvni parametry
(typ financovani, opravnénost vydaji,...)

Potvrzeni pfevzeti zboZi/sluzby Zadatelem ukonéuje Zivotni cyklus Zadanky a je
elektronicky archivovana

e Objednivka — elektronicky a tistény dokument pro objednani zboZi/sluzby u
dodavatele.
Objednavka je generovana z Zadanky, schvaluje RES (zastoupeni — hlavni ucetni)
elektronickym podpisem. Archivace elektronicky.

e Faktura prijata — digitalizovany dokument od dodavatele (papirovy dokument je po
digitalizaci archivovan)
Faktury doslé jsou evidovany, uétovany a hrazeny prostfednictvim uéetniho systému
Fenix. Schvalovany jsou elektronicky prostiednictvim intranetového modulu IIS.
Faktura je importovana ptimo z uéetniho systému Fenix.

Schvalovaci postup
Faktury jsou schvalovany ve ¢tyfech krocich

1. Osoba odpovédna za tucetni pifipad — dle typu faktury (z objednavky, smlouvy,
pozadavek na letenku, ...)

2. Ptikazce operace — zodpovédny fesitel projektu

EA —relevantni EA (i vicero) dle ukold/projektti na které je alokovana faktura

4. Hlavni ucetni a potvrzeni ¢astky k vyplaté

e

4.22.3 Smlouvy

Proces uzavirani smluv je také podpofen intranetem. Proces schvalovani je elektronicky v
referatniku. Systém umozituje verzovani a dohledani historie procesu tvorby a schvalovani
smluv.

4.2.2.4 Alokace mezd

Pro alokaci mezd na ukoly instituce pouziva systém Flux. Jedna se o samostatny program
pfizplisobeny na miru instituce pro praci se systémem Fenix.

Zékladnim vstupem je celkovd hrubd mzda (s odvody) a dale udaje z pracovnich vykazi
zaméstnancl. Pofizeni dat pro alokaci mezd ma na starosti mzdova Géetni, do Fluxu jsou
zadavany rucné (opsani dat z vykazi prace). Zauctovani mezd na tikoly do Gdetniho systému
fénix se jiz déje automaticky. Na ukol/projekt je zauétovana mzda dle podilu straveného ¢asu
na ukolu na celkovém produktivnim ¢ase pracovnika.
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4.2.3 Definice pfimych a nepfimych néaklady a metoda identifikace a oznaéeni
aplikovana pred a po zalétovani

Identifikace pfimych a nepfimych nékladt se dé&je pomoci pfifazeni nakladové polozky, pfti
pofizeni prvotniho elektronického dokladu, na tikol.

Ukoly jsou jednoznacné definovény jako pfimé a nepiimé (reZijni). ReZijni tkoly jsou dale
Clenény na celoustavni spravni reZie a divizni rezie (dle urovni alokace viz sekce 4.2.1). Tuto
informaci (o pfifazeni) si nakladova polozka nese dale i po zaudtovani. Atribut tkol je
piebiran z prvotniho elektronického dokladu do tigetnich knih

4.2.4 Rozsah vykazii uéetniho systému — déleni primych a neprimych nakladu,
projekt, nakladové stredisko, oddéleni, troveri instituce
Interni analytické vystupy zahrnuji predeviim pohledy na hospodafeni ptes parametry:
- Divizi
- Utvart
- Skupin financovani
- Ukola
Naklady lze jednoznaéng reportovat jako piimé a nepiimé.

4.3 Popis systému zaznamu vynalozeného ¢asu a klic¢ové kontroly

Systém zaznamu vynaloZeného | Vykazy prace jsou soucasti (jako jeden zmoduli)

¢asu internimi zdroji vyvijeného intranetového feseni pro
podporu procest v instituci.Generuji se zmodulu
Dochazky.

Nazev produktu Intranetovy modul

Datum zavedeni 2005

Integrace do i¢etniho systému | Ne

4.3.1 Zhodnoceni a popis systému pouzivaného pro zaznam hodin

vynalozenych v§emi pracovniky prijemce
Modul Pracovni vykazy byl vyvinut jako nadstavba modulu Dochézka. Pracovni vykazy
Jsou generovany z modulu Dochazky. Pivodni funkce pro evidenci pfichodt a odchoda
byla roziifena na sledovani definovanych casovych tsekd v ramci celkového Easového
fondu zaméstnance. Produktivni &as, jeho zaznamenané useky, je alokovan na jednotlivé
tikoly. Neproduktivni &as (dovolend, nemoc, nahradni volno ...) Je také zaznamendavan.

4.3.2 Upozornéni, kontroly

Ukoly jsou, kromé& finanéniho hlediska (viz. 4.2.2.1.), planovany i z hlediska &asu. Pfi

zadéavani dat existuje kontrola na celkovy planovany ¢as na kol a na celkovy pracovni
fond.

Pro planovani ¢innosti jednotlivych pracovnikii v pribéhu roku je vyuzivan Ganttv
diagram. Je zpracovan podle projektu, fesitele, spolufesiteld a zahrnuje rozpis podtu
hodin, mzdovych nakladi (dopoéitany dle primé&mych hodinovych sazeb pracovniki
pfifazenych na projekt) a prehledem &innosti, které v pribhu roku (obdobi) budou na
projektu vykonavat
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Vykazovani ¢asu je navic provazdno na modul Pracovnich cest a systém Zadanek o
dovolenou.

4.3.3 Popis ¢asovych jednotek pouzZivanych pro zaznamy
Zaznamy jsou vedeny v hodinach.

4.3.4 Popis kontroly casovych zaznami managementem

Vygenerované vykazy prace jsou kontrolovany a schvalovany s mésiéni frekvenci.
Schvalovani se déje elektronicky. Schvalené vykazy prace nasledné vstupuji do procesu
alokace mezd a rozpo¢itavani rezijnich nakladd dle metodiky Full Cost.

4.3.5 Popis pristupu k pres¢asum a zpusob zaznamu presc¢asovych hodin
Intranetovy systém umi pokryt i pfes¢asové hodiny, které jsou domlouvany individualng

(jsou schvalovany nadtizenym) a navysuji celkovy pracovni fond. Pfestasové hodiny jsou
evidovény jako presc¢asové.

4.3.6 Frekvence zaznamu

Uzavirani dat sledovani Casu je mési¢ni. Frekvence zadavani dat je na uvaZeni
pracovniki, systém umoziiuje rozpéti od denniho zaznamenavani po maximalné mésiéni.

4.3.7 Projektove zadavani
Cas je sledovan po tkolech, projekt lze sledovat agregaci ukoli

4.3.8 Propojeni na ucetnictvi
Udaje z pracovnich vykazi jsou potizovény ruéné do systému Flux (,,zakazkové mzdy“) a
nasledné uctovany do tucetnich knih (systém Fenix). Propojeni Flux — Fenix je
automatizovane.

4.4 Kalkulace produktivnich hodin

Jako piiklad vypoctu uvadime nasledujici tabulku:

Kalkulace produktivnich hodin

Celkem dnu za rok 365
Minus: vikendy 104
Minus: statni svatky 0
Mezisoucdet 252
Minus: roéni dovolena — zakladni 20
Minus: roéni dovolena — ostatni 5
Minus: nemoc a ostatni 3
Pouzitelné dny za rok 224
Minus: ostatni ¢innosti

Hodiny/den 8
Produktivni hodiny za rok 1792

e Pro vypodet uplatiovany v metodice full cost je pouzit skute¢né odpracovany
individualni produktivni &as, ktery je povazovan za nejpfesnéjsi metodou
vypoctu. CDV nepouZziva standard productive hours.

e Kalkulace produktivnich hodin odpovida pravidlim Ramcové metodiky OP
VaVpl
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Systém je zarovefi dostaten& flexibilni pro zvladani rdznych pozadavkd
poskytovatelii na produktivitu.

4.5 IS/IT v organizaci relevantni metodice Full Cost

4.5.1 SW Fenix

e Oficialni

nazev  je  Helios Fenix, vyrobce je  Asseco  Solutions

(http://www.assecosolutions.eu)

e Software, ktery se pouZivd pro vedeni podvojného ucetnictvi, udtovani faktur a
pokladnich dokladu a evidenci majetku

e V CDV jsou pouzivany moduly:

O

o O 0O 00 00

Rozpocet, tetnictvi a ucetni vykaznictvi
Kniha doslych doklad

Kniha vydanych faktur

Banka

Pokladna

Majetek

PAM

PAM - tkol, podil, zakazka

e SW bézi na samostatném zalohovaném serveru, pro uloZeni dat se pouziva DB MSSQL

4.5.2 SW Flux
e Vyrobce je firma Flux (http://www.flux.cz)
e Flux je samostatny program customizovany ke spolupraci s Fenixem
e ZajiStuje Mzdy a personalistiku
®

Provozovan na stejném serveru jako Fenix, se svoji vlastni databazi.

4.5.3 Intranet

Vlastnimi zdroji vyvijeny intranetovy portal pro Sirokou podporu procesi v organizaci.
Z pohledu metodiky Full Cost jsou zasadnimi moduly:
e Dochazka

e Pracovni vykazy

IIS modul

e Pracovni cesty

4.5.4 Lotus Notes

Robustni feseni elektronické komunikace. Kvalitni systém z hlediska bezpetnosti a zejména
zajiSténi kontinuity provozu (continuity of operations). Data jsou centralné zalohovany a
pfifazovana na jednotlivé tkoly.
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4.6 Zavéry ke spolehlivosti ucetniho systému, vniténiho
kontrolniho systému a zaznamy vynalozeného ¢asu

4.6.1 Hodnoceni

Pozitivni hodnoceni patii zejména na miru §itému intranetovému feSeni, které pokryva vétsinu
dileZitych procesti a i nadale se rozviji dle potteb organizace. Podporuje silné kontrolni
prostredi, stabilizuje a sjednocuje procesy (vysoka droves spoleéného a shodného pouzivani
zaznamnich a kontrolnich procesi stejného systému u auditované jednotky).

Uroveri pfimého propojenti systémi je dostateéna. K urditému zlep3eni by mohlo dojit fe¥enim
pfimé migrace dat z Gidetnich vykazl do ,zakazkovych mezd“ Flux (sniZeni potencialni
manualni chybovosti, asov4 a finan&ni uspora).

Uketni systém v kombinaci se systémem Flux je hodnocen jako vyhovujici, adekvatni
velikosti a typu organizace.

IT infrastruktura, nastaveni procestt a kontrolni prostfedi v organizaci je adekvatni ve
schopnosti rozvijet spolehlivy, pravdivy, poctivy a flexibilni systém vykazovani tiplnych
nakladf (vEetné skutecnych nepiimych nakladi)

4.6.2 Zavér

Pfi naSem planovani a provadéni tkolu posuzujeme a hodnotime, zda vnitini kontrolnj systém

prijemce odpovida pozadavkam na identifikaci, zpracovani a kalkulaci skute¢nych nepiimych
néakladi.

Tam, kde vysledkem nasi prace jsou poznadmky nebo Jinak identifikované potencialni
problémy & podobné zaleZitosti tykajici se vnitiniho kontrolniho systému, zvyraziiujeme je
Vv nasi zprave.

Bé&hem na3i prace jsme neidentifikovali vyznamné slabosti ve vnitinim kontrolnim systému
ptisludném pro zpracovéni a prezentaci skute¢nych neptimych nékladi.

Z toho vyplyva nas nazor, zda-1i vniténi kontrolni systém je adekvatni a dostate¢ny k zajist&ni

toho, aby skute&né nepifimé naklady vynaloZené pfijemcem na projekt byly pfifazeny
k tomuto specifickému projektu a takto zaznamenany v ucetnich zdznamech pifjemce.

5 Nepfimé naklady: Metoda uplnych naklada

| Metoda nepiimych nékladi Hodinové sazby W
Implementace/zavedeni 2009/2010 i
NejniZ$i aroven sledovani Organizace / Divize / Utvar

nepiimych naklada
Kalkula¢ni obdobi Kalendaini rok / Rozvrhovani meési¢né
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5.1 Metodologie skuteénych nepfimych nakladu

5.1.1 Identifikace pfimych a nepFimych naklad

Rozhodovaci tiloha o pfifazeni nakladové polozky mezi piimé nebo nepiimé naklady se d&je
pii pofizeni prvotniho elektronického dokladu. Ukoly jsou jednoznaéné definovany jako
piimé a nepfimé (rezijni). Pfifazenim ukolu k nakladové polozZce je tak identifikovana jako
piima ¢i nepfima.

Cislovani ukold v sobé nese informaci jak dynamické struktury (o projektech/zakazkach) tak i

statické struktury (viz oddil 4.2.1). Pohled na rezijni nédklady pfes ukoly tak v sob& zahrnuje
ob¢ hlediska. Rezijni Gkkoly jsou ¢lenény na spravni rezii a divizni rezie.

Spravni rezie je dale ¢lenéna na tkoly/naklady s celotstavnim charakterem, které nejsou dale
piifaditelné na niz8i organizaéni celky a ukoly/naklady rezijnich Gtvart jimZ jsou jednozna&né
piifaditelné. Rezijni utvary poskytuji podporu celé instituci, jejich vykony a ndklady opét
souvisi s celodstavni Grovni.

Divizni rezie je definovana jejim vztahem k &innosti divize a jeji ovlivnitelnosti divizi. Kazda
z Divizi méa svij rezijni ukol, kam jsou alokovany jeji rezijni naklady.

5.1.2 Urovné alokace
Rozvrhovani se déje ve dvou trovnich:

e Celoustavni — rezijni naklady souvisejici provozem instituce jako celku, nejsou
pfifaditelné na jednotlivé divize a jejich vykony.

e Divizni — rezijni naklady, které jsou piifaditelné divizi (jsou ji generovény a jsou ji
ovlivniteln¢)

5.1.3 Identifikace vztahu k VaV a ostatnim ¢innostem
CDV jednoznacné rozliSuje vSechny naklady, pfimé i nepiimé, z pohledu jejich vztahu k védé
a vyzkumné ¢innosti financovanych z vetejnych prostiedki a k ostatnim ¢innostem.
CDV identifikovala vztah nakladd k nasledujicim ¢innostem:
o VZ—vyzkumné zaméry (bude nahrazeno RO — rozvoj organizace)
VaV — projekty VaV
KZ — projekty komerénich zakazek
Z — zahrani¢ni projekty
PS — sluzby pro ziizovatele

5.1.4 Rozvrhova zakladna

CDV zvolila ve své metodologii pfimy produktivni ¢as jako jedinou rozvrhovou zakladnu.
Vzhledem k charakteru organizace, kde zakladnim vykonem je odpracovany &as v ramci
vyzkumné, vyvojové a expertni ¢innosti povazujeme zvolenou rozvrhovou zakladnu jako
nejlepsi moznou. Pfima odpracovana hodina podle na$eho nazoru odrazi nejlépe vztah
piicinné souvislosti vzhledem ke generovani a Cerpani nepfimych nakladu.

Volba jediné rozvrhové zakladny pak piispiva k jednoduchosti a transparentnosti metodologie

vykazovani.

5.1.5 Nakladové skupiny (Cost Pools)
Nepiimé naklady jsou s ohledem na typy €innosti (viz oddil 5.1.3) a jejich pFi¢inné souvislosti
s témito ¢innostmi pfifazeny do nasledujicich nakladovych skupin:
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Pouze Cinnosti/projekty VZ

Pouze ¢innosti/projekty VaV
Projekty/ ¢innosti VZ + VaV
Pouze &innosti/projekty KZ

Pouze Cinnosti/projekty Z

Pouze ¢innosti/projekty PS
Projekty/Cinnosti KZ + Z + PS
V3echny ¢innosti/projekty kromé Z
Vsechny ¢innosti/projekty

i il il

Nakladové skupiny jsou definovany na zdkladé dosavadni praxe a zkuSenosti. Ciselnik
nakladovych skupin je mozné dale rozsifovat podle aktualnich potieb.

Ptifazeni do jedné z nakladovych skupin se v soucasnosti déje dvojim zptusobem:

e Zakladni zpisob dle kédu DPH piifadi automaticky nakladovou polozku do jedné ze
skupin 3, 7, 9

e Pii potieb& jemnéjsiho rozliSeni je pouzit kéd St, ktery alokuje do jedné ze vSech
deviti skupin. Toto feSeni je podporovano IIS.

5.1.6 Rozvrhovani / pfifazeni nepfimych nakladi k pfimym vykonum

Pfifazeni nepfimych nakladi na pfimé vykony (ukoly/projekty/zakédzky), a tim 1 doplnéni
pfimych ndkladi na naklady Gplné, se déje za pomoci hodinovych sazeb nepiimych nakladd,
které jsou spo&itiny ve dvou alokaénich urovnich a na kazdou definovanou c¢innost
v organizaci (viz oddil 5.1.3.):

e Na nejvy$si celoustavni trovni je rozvrhovana spravni rezie (viz oddil 5.1.1.).
Zakladnou je celkovy fond pfimych, skutedné odpracovanych hodin v celé organizaci
na projektech. Vypo&tené hodinové sazby spravni reZie pro kaZdou definovanou
ginnost jsou pak pfifazovany na vSechny piimé projekty organizace dle typu ¢innosti.
V soucasnosti se jedna o pét sazeb na VZ, VaV,KZ, Z, PS.

e Na druhé urovni je rozvrhovana divizni rezie (5.1.1). Zakladnou jsou vSechny
skute¢né odpracované hodiny na diviznich piimych projektech. Kazda z divizi tak
vypo&itava svoje hodinové sazby nepfimych diviznich reZii pro jednotlivé typy
¢innosti (5.1.3.). Kazda z divizi tak pfirazi k vypoétenym spravnim reziim (hodinovym
sazbam) také svych pét diviznich hodinovych sazeb nepiimych naklada

Z nakladového pohledu se tak kazda z piimych odpracovanych hodin v instituci sklada
z piimych néakladd, které jsou piimo pfitaditelné projektu (odpracované hodin€), spravni rezie
a divizni reZie.

Na jednotlivych projektech jsou pak reportovany vedle pfimych nakladi také naklady
nepiimé, jako nasobky poltu piimych odpracovanych hodin a hodinovych sazeb spravni a
divizni reZie.

Systém déle umoziiuje vyhodnocovat z pohledu skuteénych uplnych nékladi jednotlivé
definované ¢innosti, jednotlivé divize a seky.
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5.1.7 Aplikace v ¢ase

CDV uzavird knihy na mésiéni bazi. Vypocltené rezie podle metodiky Full Cost a jejich
piitazeni na konkrétni projekty v u€etnictvi se provadi kvartalné. Pro b&Zny rok jsou pouZzity
hodinové sazby nepiimych nakladd vypoctené za predchozi uzavieny rok.

5.2 Zavéry k metodice Gplnych nakladii a souladu s Obecnymi
pravidly OP VaVpl

Pfi naSem planovani a provadéni tkolu posuzujeme a hodnotime metodiku skute¢nych
nepfimych nakladu tak jak je popséana instituci v internich pfedpisech a zaroven béhem praci
na misté testujeme jeji konkrétni aplikaci.

Tam, kde vysledkem na$i prace jsou poznamky nebo jinak identifikované potencialni
problémy ¢&i podobné zalezitosti tykajici se metodologie, zvyrazilujeme je v nasi zprave.

B&hem na$i prace jsme mneidentifikovali vyznamné systémové nedostatky zavedené
metodologie a povazujeme ji za zpuasobilou vykazovat skute¢né uplné naklady jednotnym,
spolehlivym, pravdivym a transparentnim zptisobem pro celou instituci.

Z toho vyplyva na$ nazor, zda-li zavedena metodologie je adekvatni a dostateéné k zajiSténi

toho, aby skuteéné nepfimé naklady vynaloZené pifjemcem na projekt byly piifazeny
k tomuto specifickému projektu a takto zaznamenany v ucetnich zdznamech piijemce.
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6 Priloha ¢.1 — Organizaéni schéma CENTRA

DOPRAVNIHO VYZKUMU, v.v.i.

Utvar feditele (UR)

Rada instituce

Dozorci rada

Reditel

Divize rozvoje dopravy (D1)

Divize dopravni infrastruktury
a Zivotniho prostiedi (D2)

Divize bezpetnosti
a dopravniho inZenyrstvi (D3)

Utvar vyzkumu a vyvoje (UVV)

Vyzkumny asistent

Vyzkumny asistent

Vyzkumny asistent

" Useky: PR, IS

Utvar ekonomiky a spravy (UES

 Useky: EU, HU, SE, SW

Ekonomicky asistent

Ekonomicky asistent

Vyzkumné oblasti

Vyzkumné oblasti

Ekonomicky asistent

Vyzkumné oblasti
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